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RESOLUCION No. SSPD - 20184010001135 DEL 18/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulc 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en |la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que Ja Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |a cual “se desarrolian
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Paricipaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecit que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el procesc de certificacion de acuerdo con lo
establecido en ef paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007"

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. 3SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se cenrtifiqgue o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
cen la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de ZIPAQUIRA en el departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 6 y
como no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2018, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos de! SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20174010179745 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidio DESCERTIFICAR al municipio de ZIPAQUIRA en el departamento de
CUNDINAMARCA, por no haber cumplido los siguientes requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015:

- ‘Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Tecnica del Comite f
de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que ff;.[)
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estratificacion aplicada en la vigencia a certificar este conforme a la metodologia
nacional establecida’

Que, la Resolucidn No. SSPD 20174010179745 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada
personalmente el 14 de noviembre de 2017 al representante legal del municipio.

Que, el sefior Alcalde del municipio de ZIPAQUIRA, mediante radicado numero SSPD
20175201001822 del 23 de noviembre del 2017 presentd oporiunamente un recurso de
reposicion en contra de la resoclucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

voefeo ) HECHOS

- La Secretaria Técnica del Comité Permanente de Esltratificacion expidié el 27 de marzo de
2017 certificacion mediante fa cual se acredita que la estratificacion aplicada en el Municipio de
Zipaquira para la vigencia 2016, esta conforme a fa metodologia nacional establecida por ef
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas- DANE- para la zona urbana con
Tipologia 1 y para la zona rural con metodologia de fincas y vivienda dispersa.

Revisado el reporte en el SU! en fa plataforma INSPECTOR se evidentia que efectivamente se
cargo ef documento correspondiente a la certificacion de la Secretaria del Comité Permanente
de Estratificacion, pues el archivo se etiqueto con el nombre correspondiente a certificacion
2016, sin embargo revisada dicha plataforma, se encontré que por error involuntario se cargo la
certificacion del afio inmediatamente anterior (2015).

..(...) el Municipio de Zipaquird es conocedor .de las obligaciones de la ley impone en
fratandose del reporte oportuno de la informacion, asi como del manejo responsable vy debida
admunistracion de los recursos del Sisterna General de Participaciones para el sector de agua
potable y saneamiento basico, pues es de imperiosa necesidad asegurar la eficiente prestacion
de fos servicios publicos a su cargo, razon por la cual la decision de descertificar al Municipio
para la administracion de dichos recurses, comoe consecuencia de un error humano e
involuntario que puede corregirse y que no incide en fa gestion de los mismos, generaria un
impacto negativo y significativo para la comunidad Zipaquirefia.. {..)

4

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. 20175291001822 del 23 de noviembre del 2017, por medio del cual se
sustento el recurso de reposicidén, se allegarcen los siguientes documentos para que sean
tenidos en cuenta como pruebas:

2.2.1. A folio N° &, certificacion estratificacion aplicada en la vigencia 2016 expedida por la
Secretaria de Planeacion.

2.2.2. Afolio No. 7 a 9, copia del Decreto 058 de 2010.
2.2.3. Afolio 10 a 12, copia del Decreto 158 de 2008.

2.24. A folio 13 a 15 copias de los documentos para acreditar la calidad de Alcalde y/o
representante legal del municipio.

Los siguientes documentos en su valor integral se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de 1a siguiente manera:
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3.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con
“Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité de
Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la
estratificacion aplicada en la vigencia a certificar este conforme a la metodologia
nacional establecida”.

En primer termino es pertinente mencionar que este requisito se considero incumplido, toda vez
que el ente territorial reportd en el SUI una certificacion donde no constaba que el municipio de
Zipaquira hubiere aplicado la estratificacidén conforme a la metodologia nacional establecida por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas para la vigencia 2016, asi las cosas
no se cumplia con elementos requeridos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

En este orden de ideas, el documento reportado inicialmente al SUI no sefialaba lo exigido |:H::|r1
la norma, en consideracion a o cual el ente ternitorial fue descertificado.

No obstante lo anterior, en atencion al principio de economia procesal este Despacho por
sustraccion de materia no abordara los argumentos esbozados por el ente territorial en el
recurso de reposicidon, como guiera que el 7 de diciemhre de 2017 el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio expidid el Decreto 2079 del 2017, que adiciona un paragrafo transitoric al
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, permitiendo que el municipio subsane las
falencias que llevaron a la calificacion del requisito ¢como no acreditade, a través de la
documentacion pertinente que soporte su cumplimiento, en razdn a lo cual se procede a revisar
en virtud de la norma en cita, la certificacién allegada con el escrito de impugnacion, para.
efectos de concluir si la misma acredita 0 no la exigencia bajo estudio, veamos:

RDEPARTAMENTO DE CUMNIMNAMARCA gy Y
ALCALCHA MUNICIPAL DE ZIPACIUIRA =
SECRETARIA DE PLANEACION T
EMRECCION DE ORDENANMIENTO TERRITORIAL N prarade
¥ SISTEMAS DE INFORMACION ‘““m"' brised

La» secretarta oo Ploneaciion de
Alcaldin de Zipaquirs

CERTIFICMA

Que o estratiflcacidn aplicada en e Munkcipio de Tipaquird para la vigencia <dos mdl
iy yw Sels (Z016), estd conforme a la meatonologla nacional establecida por el
Departamanto Administrativo Naclonal ge Estadistcas - DANE -, para la zona urbana
con tipologia 1 v para la rona vural con metodologia de fincos y viviendas dispersa.

Lo anterior conforme al DECRETO 158 DEL 5 DE SEPFTIEMBRE DE 2008 ™ POR MEDRID
DEL CUAL ADOPTA LA ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION SOCIOECGMOMICA
UiBANA DEL MURNICIPIO BPE ZIPAQUIRA v SE DOICTA OTRAS DISPOSLSICIONES v el
DECRETO OS8B DEL 11 DE MAYD DOE 2010 "POR MEDRDIOD DEL CUAL SE ADOFTA LA
ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION SOCIQECONOMICA DE LAS FINCAS Y
VIVIENDAS DISPFERSAS LOCALIZADAS EN LA ZONA RURAL DEL MONICIFIO OC
Z1FAQUIRA, DEFPARTAMENTD DE CUNDINAPMARCA,

Se expide an Zipagquird a los velntisiete (27) dias det mes de marzo oe 2017,

o
Alcside de

e oo

Ing. CARLOS ALFONSO CASTILLO
Secretaria d= Planesacddn

1 “Articulo 1. Adicidnese un pardgrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. de fa subseccion 1 de la seccion 2
del capitufo 1 del titulo 5 de 1a parte 3 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentaria de! Sector
Vivienda, Ciudad y Territono, en 105 siguientes terminos:

“Paragrafo Transitoric. Los municipios o distrtos que como resultado del proceso de certificacion de la
vigencia 20186, (a) se encuentren descerdificados con decision gjecutontada, o, () aquelos que se encueniren en
proceso de descertificacion, pedran obtener la cerlificacion para dicha vigencia, demostrando antes del 30 de marzo
de 2018, ante la Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios el cumplimientc de fos requisitos que
originaron su descertificacion.

Para tafes efectos, los municipios y distritos deberar:

i) Subsanar el requisito incumplido en relacién con la vigencia objetc de la venficacion que orging la
descertificacion; y/o

i) Demastrando en una vigencia posterior a la evaluada el cumplimiento del requisifo que urig:‘nﬂ@:f
descertificacion. {...)"
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En este orden de ideas, se evidencia que la misma cumple con todos los elementos requeridos
para acreditar el requisito que nos ocupa, toda vez que fue expedida por la autoridad
competente, en este caso, la Secretaria de Planeacion Municipal, quien hace las veces de
Comité Técnico de Estratificacion y ademas hace constar que la estratificacién aplicada para la
vigencia 2016 estuvo conforme a la metodelogia nacional establecida.

Asi las cosas, conforme a los pronunciamientos hechos en la presente resolucion, se concluye
que al declararse |la subsanacion del requisito “Reporte en el SUI de la certificacion expedida
por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion Muricipal o Distrital ¢ quien
haga sus veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta
conforme a la metodologia nacional establecida”, canforme a lo establecido en el Decreto 2079
del 2017, este Despacho procedera a revocar la decision objeto de recurso.

Por lo expuesto, la Directora Técnica de Gestidon de Acueducto y Alcantariilado,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. - DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2018, el requisito
referente al ‘Reporfe en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Tecnica def Comite
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste
que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional
establecida” de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20174010179745 del 29 de
septiembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - CERTIFICAR al municipio ZIPAQUIRA en el departamento de
CUNDINAMARCA, en relacion con la administracion de fos recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

o

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR personaimente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de ZIPAQUIRA del departamento de CUNDINAMARCA, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiendole que contra €sta no procede recurso algunc. De no ser posible
la notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 89 del Codigo de Procedimiento
Administrative y de o Contenciose Administrativo {(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion
al Gobernador del Departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio vy al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO SEXTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurse alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

I BN

BIBIANA GUERRERQ PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto v Alcantarillado

*
Aprobd: Olga Rocio Yanguen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Infnrmaci-ﬁn.'%
Expediente No. 2017401351600633E.
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